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Fastsettelse av planprogram for konsekvensutredning av et mulig deponi for
neytralisert og stabilisert uorganisk farlig avfall i Brevik

Klima- og miligdepartementet viser til oversendelse fra NOAH av 15. juni 2018 med vedlagt
revidert forslag til planprogram for et mulig deponi for neytralisert og stabilisert uorganisk
farlig avfall i Dalen gruve i Brevik, samt sammendrag av hgringsuttalelsene i saken.

Klima- og miljgdepartementet er i brev av 11. januar 2017 fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, oppnevnt som ansvarlig myndighet for 4 fastsette et
planprogram for et mulig deponi i Brevik, jf. §15 i forskrift om konsekvensutredninger av 19.
desember 2014 (tilsvarende § 31 i gjeldende forskrift av 21. juni 2017).

Bakgrunn

Utfra nasjonale mél og internasjonale forpliktelser mener Klima- og miljgdepartementet det er
viktig & sikre at det opprettholdes en nasjonal behandlingskapasitet for farlig avfall nar
dagens deponi pa Langaya er fullt. | utgangspunktet er det nzeringslivets ansvar & finne en
lesning for sitt farlige avfall. Tidligere forsgk pa & etablere deponi for farlig avfall ble i 2015
stanset av Porsgrunn kommune. Dette var bakgrunnen for at Miljedirektoratet fikk i oppdrag
av Klima- og miljedepartementet & vurdere mulige lokaliteter for et nytt deponi for farlig avfall.

Dalen gruve i Brevik var en av fire alternative lokaliteter som Miljadirektoratet vurderte &
kunne vaere egnet til et fremtidig deponi for farlig avfall, jf. anbefalingen til Klima- og
miljgdepartementet av 2. mai 2016. De gvrige lokalitetene som ble vurdert 4 kunne vaere
egnet ligger i Kvinesdal, Nesset og Sokndal kommune. Anbefalingen fra Miljedirektoratet var
basert pa overordnede vurderinger, og understreket behovet for videre konsekvensutredning
av lokalitetene.
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Av de fire kommunene som ble vurdert 4 kunne ha aktuell lokalitet, var det kun Nesset
kommune som satt i gang en planprosess med konsekvensutredning. | desember 2016
vurderte Klima- og miljgdepartementet at det ogsa var behov for at det ble giennomfart en
konsekvensutredning av et mulig deponi i Brevik for & styrke kunnskapsgrunnlaget i saken,
og for a fa belyst flere alternativer.

Hering og offentlig ettersyn av planprogrammet:

Det er forslagsstiller NOAH, som har utarbeidet forslag til planprogram for et mulig deponi i
Brevik. Forslaget til planprogram var pa hering og offentlig ettersyn i perioden 13. desember
2017 — 31. januar 2018. Heringen ble gjennomfart av Klima- og milijgdepartementet. Det ble i
lgpet av haringsperioden avholdt et &pent mgte om deponiplanene i Brevik. Det kom inn over
200 heringsuttalelser til forslag til planprogram fra blant annet kommuner, statlige
myndigheter, interesseorganisasjoner og privatpersoner. Forslagsstiller har gjennomgatt og
oppsummert hgringsinnspillene i saken, og dette er samlet i et eget dokument. Dokumentet
gar systematisk gjennom alle hgringsinnspillene og kommenterer betydningen for innholdet i
planprogrammet og for hva som skal utredes. Som fglge av heringen har NOAH revidert
planprogrammet, og enkelte nye tema er tatt inn. Sammendrag av heringsuttalelsene og
revidert forslag til planprogram ble oversendt KLD 15. juni 2018.

Departementets vurdering
Klima- og miligdepartementet har i etterkant av hgringen av planprogrammet hatt dialog med
NOAH om bearbeiding av og oppdatering av planprogrammet i lys av haringsuttalelsene.

Planprogrammet er for enkelte temaer bearbeidet som felge av innkomne hearingsinnspill.
Barn og unges oppvekstvillkar og interesser pa land, friluftsliv og rekreasjon pa land, og
kulturminner i sj@ er tatt med som nye utredningstemaer. Det er ogsa flere steder tatt inn ny
tekst for & oppdatere/presisere ulike forhold som resultat av heringsuttalelsene. Mange
innspill er vurdert som allerede ivaretatt gijennom forslaget til planprogram og de forslagene
til utredninger som fremgar der. En del hgringsinnspill tar ogsa opp forhold som er utenfor
prosessen med konsekvensutredningen og medferer dermed ikke endringer for
planprogrammet.

Heringsuttalelsene viser at det er betydelig motstand mot etablering av et deponi for farlig
avfall i Brevik. En rekke hgringsuttalelser uttrykker bekymring for ulike elementer knyttet til
geologiske og hydrogeologiske forhold, i tillegg til at det uttrykkes bekymring for alvorlige
negative konsekvenser forbundet med et eventuelt deponi. En viktig hensikt med
konsekvensutredningen vil veere & belyse gruvens egnethet, og dette vil bli grundig utredet i
konsekvensutredningen, i trdd med fastsatt planprogram. Konsekvensutredningen vil ogsa
beskrive mulige avbatende tiltak for & begrense eventuelle negative virkninger for
omgivelsene.

Flere ber om at omdemme tas inn som en temautredning i planprogrammet. Disse
innspillene synes & bygge pa en forutsetning om at et deponi vil fa alvorlige negative
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konsekvenser i regionen. Departementet viser til at hensikten med konsekvensutredningen
er a belyse konsekvenser tiltaket vil kunne fa. Et deponi vil ogsa kreve utslippstillatelse etter
forurensningsloven der det stilles strenge krav til vicksomheten. Et fremtidig deponi i Brevik
kan bare etableres dersom konsekvensene vurderes som akseptable. Departementet mener
derfor at omdemme ikke naturlig inngar som en egen temautredning i
konsekvensutredningen. De gkonomiske ringvirkningene av tiltaket vil belyses i
konsekvensutredningen.

Det er ogsa flere haringsinstanser som viser til spgrsmal om rettigheter til gruvene, og ber
om at eierforhold utredes som en del av konsekvensutredningen. Dette er problemstillinger
som ma avklares ved en eventuell giennomfering av tiltaket, men som ikke er en del av
konsekvensutredningen som har til hensikt & vurdere lokalitetens egnethet og mulige
konsekvenser av tiltaket.

Problemstillinger rundt ekt gjenvinning av farlig avfall fremfor etablering av et nytt deponi for
farlig avfall blir ogsa reist i hgringen. @kt gjenvinning av farlig avfall er positivt og er ogsa noe
miligmyndighetene arbeider for. Imidlertid vil det i overskuelig fremtid produseres farlig avfall
som ma behandles og deponeres pa en forsvarlig mate Det er en nasjonal malsetting at
farlig avfall skal behandles forsvarlig. Det er derfor behov for at det opprettholdes
behandlingskapasitet for farlig avfall ogsa etter 2022. Dette er viktig for norsk industri, og
Norge har ogsa internasjonale forpliktelser knyttet til behandling av eget farlig avfall.

Gjennom heringen bes det ogsa om at planprogrammet ikke fastsettes, og at
konsekvensutredningen ikke giennomferes. Departementet merker seg disse synspunktene,
men vurderer det som ngdvendig at en konsekvensutredning av tiltaket gjennomferes for &
fa styrket kunnskap om deponialternativet i Brevik.

Det stilles ogsa spersmal ved statens rolle. Klima- og miljgdepartementet vil papeke at
uavhengig av om det er en offentlig eller privat aktgr som skal gjennomfere et tiltak, er det
ved viktige nasjonale hensyn gitt bestemmelser som apner for at staten helt eller delvis kan
overta kommunens oppgaver i saker etter plan- og bygningsloven. Det er ogsa slik at
naeringslivet selv har ansvar for & etablere nedvendig infrastruktur for & handtere eget avfall,
ogsa farlig avfall. Det er derfor ikke en statlig oppgave & etablere og drive deponi for farlig
avfall.

Gjennom hegringen er det ogsa reist spersmal ved det rettslige grunnlaget for den igangsatte
prosessen og statens involvering. A fa etablert et nytt deponi for farlig avfall er vurdert som et
viktig nasjonalt hensyn og staten har derfor grunnlag for & overta rollen som ansvarlig
myndighet for a fastsette planprogrammet. | denne saken skal Klima- og miljgdepartementet
fastsette planprogrammet som grunnlag for en konsekvensutredning av tiltaket, men
departementet er ikke planmyndighet i saken. Plan- og bygningsloven apner ogsa for at
planprogram for et tiltak kan fastsettes som grunnlag for senere oppstart av planarbeidet. Det
er hittil ikke varslet planoppstart eller igangsatt planarbeid i henhold til kravene i plan- og
bygningsloven.
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Konklusjon

Etter Klima- og miljgdepartementets vurdering gir revidert forslag til planprogram, datert 13.
juni 2018, et godt grunnlag for videre arbeid med konsekvensutredningen. Klima- og
miljgdepartementet fastsetter med dette planprogrammet for et mulig deponi for farlig avfall i
Dalen gruve i Brevik med hjemmel i § 16 i forskrift om konsekvensutredninger etter plan- og
bygningsloven.

Det bes om at det fastsatte planprogrammet og sammendrag av heringsuttalelser gjeres
tilgjengelig pa NOAHSs nettsider. Dette vil ogsa legges ut pa Klima- og miljgdepartementets
nettside. De som har avgitt hgringsuttalelse ma gjeres kjent med fastsatt planprogram, og vi
ber om at NOAH sgrger for dette.
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avdelingsdirektar

Kopi:
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Porsgrunn kommune

Vedlegg:

Planprogram fastsatt av Klima- og miljgdepartementet
Sammendrag av hgringsuttalelser, datert 14. juni 2018
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